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斗门区 2022 年上半年预算执行情况报告

一、全区一般公共预算执行情况

（一）收入情况

上半年，全区实现一般公共预算收入 118,708 万元，完成年

初预算的 32.1%，扣除留抵退税因素同比下降 28.4%，按照自然

口径同比下降 34.4%（详见附表 1）。

分部门情况：税务部门组织收入 108,780 万元，完成年初预

算的 37%，扣除留抵退税因素同比下降 23.8%，按照自然口径同

比下降 30.5%；财政及其他部门组织收入 9,928 万元，完成年初

预算的 13.1%，同比下降 59.1%。

分项目情况：税收收入 107,770 万元，完成年初预算的

37.3%，扣除留抵退税因素同比下降 24.2%，按照自然口径同比

下降 31%，占一般公共预算收入比重 90.8%；非税收入 10,938

万元，完成年初预算的 13.5%，同比下降 55.9%，占一般公共预

算收入比重 9.2%。主要项目完成情况如下：

1.增值税 38,543 万元，完成年初预算的 40.8%，扣除留抵退

税因素同比下降 16.8%，按照自然口径同比下降 34.3%，主要是

受房地产调控政策以及进一步加大留抵退税政策力度影响。

2.企业所得税 16,233 万元，完成年初预算的 46.2%，同比增

长 7.7%，主要是追缴 2021 年企业欠缴的企业所得税带动增长。

3.个人所得税 2,806 万元，完成年初预算的 31.1%，同比下
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降 33.3%，主要是受经济形势影响股息红利分红、股权转让减少。

4.城市维护建设税 8,568 万元，完成年初预算的 38.9%，同

比下降 9.8%，主要受增值税减收影响导致附加征收税收减少。

5.房产税 5,889 万元，完成年初预算的 56.9%，同比下降

16.1%，主要是征期延长，税收入库时间差异。

6.印花税 3,317 万元，完成年初预算的 48.1%，同比增长

0.8%。

7.城镇土地使用税 892 万元，完成年初预算的 31.9%，同比

下降 56.1%，主要是征期延长，税收入库时间差异。

8.土地增值税 12,474 万元，完成年初预算的 24.8%，同比下

降 63%，主要受房地产调控政策影响。

9.契税 15,683 万元，完成年初预算的 29.5%，同比下降

24.9%，主要受土地出让规模减少影响。

10.耕地占用税 3,181 万元，完成年初预算的 79.5%，同比增

长 1.1 倍，主要是富山工业园缴纳耕地占用税拉动增长。

11.专项收入 2,569 万元，完成年初预算的 4.5%，同比下降

84.4%，主要是上年同期计提“两金”15,405 万元抬高基数。

12.行政事业性收费收入 3,392万元，完成年初预算的 64.6%，

同比增长 4 倍，主要是公办幼儿园保育费从今年起上缴财政。

13.罚没收入 930 万元，完成年初预算的 59.7%，同比增长

35%，主要是市场监管局和应急局罚没收入增加。

14.国有资源有偿使用收入 3,893 万元，完成年初预算的
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30.6%，同比增长 20.6%，主要是镇（街道）国有资源有偿使用

收入增加。

15.其他收入 26 万元，完成年初预算的 0.7%，同比下降

99.2%，主要是上年国有资产处置收入较多抬高基数。

（二）支出情况

上半年，一般公共预算支出 371,366 万元，完成年初预算的

55.9%，同比下降 2.2%（详见附表 2）。主要预算科目的执行情

况如下：

1.一般公共服务支出 37,913 万元，完成年初预算的 51%，同

比下降 41.5%，主要是上年招商项目扶持支出抬高基数。

2.公共安全支出 4,864 万元，完成年初预算的 39%，同比下

降 10.7%，主要是上年公安经费支出较多抬高基数。

3.教育支出 66,579 万元，完成年初预算的 44.1%，同比下降

33.9%，主要受工资政策调整影响。

4.科学技术支出 4,336 万元，完成年初预算的 57.3%，同比

下降 5.9%，主要是科技发展专项资金减少。

5.文化体育与传媒支出 4,324 万元，完成年初预算的 70.5%，

同比下降 20.3%，主要受疫情影响，文化宣传及活动经费减少。

6.社会保障和就业支出 92,846万元，完成年初预算的 59.7%，

同比增长 23.8%，主要是补缴上年机关事业单位养老保险补助支

出费用支出增加。

7.卫生健康支出 57,207 万元，完成年初预算的 68.4%，同比
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增长 30.5%，主要是疫情应急防控支出增加。

8.节能环保支出 944 万元，完成年初预算的 30.7%，同比增

长 40.9%，主要是生态环境专项业务经费增加。

9.城乡社区支出 8,802 万元，完成年初预算的 30.7%，同比

增长 5.5%，主要是上年收回存量资金冲减支出，基数较低。

10.农林水支出 23,408 万元，完成年初预算的 74.4%，同比

下降 6.9%，主要是专项运作经费减少。

11.交通运输支出 4,549 万元，完成年初预算的 77.7%，同比

增长 1.6 倍，主要是公交线路运营亏损补贴资金延至今年支付。

12.资源勘探电力信息等支出 50,649 万元，完成年初预算的

100%，同比增长 94 倍，主要是对爱旭太阳能项目扶持支出。

13.金融支出 478 万元，完成年初预算的 134.6%，同比增长

1.3 倍，主要是贷款贴息补助支出增加。

14.住房保障支出 1,632 万元，完成年初预算的 76.8%，同比

增长 1.6 倍，主要是保障性安居工程项目支出增加。

15.灾害防治及应急管理支出 4,600 万元，完成年初预算的

56.2%，同比增长 19.7%，主要是防汛、抗洪应急费用增加。

16.债务付息支出 2,414 万元，完成年初预算的 11%，同比下

降 11.7%，主要是按照合同支付的债券利息减少。

二、政府性基金预算执行情况

（一）收入情况

上半年，全区实现政府性基金预算收入 49,213 万元，完成
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年初预算的 7.9%，同比下降 64.1%（详见附表 3）。加上上级补

助收入 72,884 万元、债务转贷收入 481,500 万元以及上年结余

15,950 万元后，政府性基金预算总收入 619,547 万元。主要收入

项目的完成情况如下：

1.国有土地使用权出让收入 39,854 万元，完成年初预算的

6.8%，同比下降 68.5%，主要是今年上半年土地出让规模减少。

2.污水处理费收入 2,618 万元，完成年初预算的 52.4%，同

比增长 16.2%，主要是富山工业园企业污水处理费收入增加。

3.城市基础设施配套费收入 6,741 万元，完成年初预算的

26.7%，同比下降 17.5%，主要是土地出让规模减少，报建项目

减少。

（二）支出情况

上半年，全区完成政府性基金预算支出 568,338 万元，完成

年初预算的 105.6%，同比增长 2.1 倍（详见附表 4），主要是新

增专项债券支出较快。主要预算科目的执行情况如下：

1.国有土地使用权出让收入安排的支出 101,203 万元，完成

年初预算的 28.1%，同比下降 33.4%，主要是今年上半年土地出

让规模减少。

2.污水处理费安排的支出 3,471 万元，完成年初预算的

69.4%，同比下降 1.2%。

3.城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出

9,354 万元，完成年初预算的 39.4%，同比增长 6.2%，主要是城
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市管养费用增加。

4.其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 441,358

万元，完成年初预算的 367.8%，主要是新增专项债券安排的支

出。

三、国有资本经营预算执行情况

（一）收入情况

上半年，全区国有资本经营预算收入暂未上缴，主要是国企

利润清算未完成。加上上级补助收入 10 万元以及上年结余 10 万

元，国有资本经营预算总收入 20 万元，完成年初预算的 0.2%，

同比下降 98.5%。

（二）支出情况

上半年，全区国有资本经营预算支出 3,384 万元，完成年初

预算的 55.3%，同比下降 407.1%，主要是 2021 年收回存量冲减

支出，导致国有资本经营预算总支出比较基数为负，实际增长

4,486 万元（详见附表 6）。

四、转移支付收入情况

上半年，全区转移支付收入 270,367 万元，完成年初预算的

79.6%，同比增长 31.2%，其中：返还性收入 28,832 万元，一般

性转移支付收入 42,714 万元，一般公共预算专项转移支付收入

125,927 万元；政府性基金专项转移支付收入 72,884 万元；国有

资本经营预算转移支付收入 10 万元。

截至 2022 年 6 月 30 日，我区收到直达资金共 27,480 万元，
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已支出 20,920 万元，支出进度 76.1%，其中：城乡义务教育补助

和学生资助补助类经费支出 4,101 万元、卫生医疗类资金支出

1,464 万元、社会保障类资金支出 1,674 万元、减税降费及财力

性补助资金支出 13,240 万元，农业补助资金支出 441 万元。

五、债务转贷及还本付息支出情况

上半年，市财政下达我区地方政府债券 470,000 万元，其中：

新增债券 470,000 万元，全部为新增其他专项债券。

全区政府性债务还本付息支出 10,462 万元，其中：债务还

本支出 10 万元，债务付息支出 10,452 万元。

六、盘活存量资金情况

上半年，共盘活存量资金 32,249 万元，盘活率 60.6%。盘活

消化的存量资金主要是上年结转的项目资金支出 27,106 万元及

收回的存量资金支出 5,143 万元。截至 2022 年 6 月 30 日，存量

资金余额 26,194 万元，其中上年结转项目资金结余 15,713 万元，

收回的存量资金余额 11,021 万元。

七、上半年预算执行特点和需要关注的问题

（一）收入面临“全线减收”，支出进度较快。由于受国家

房地产调控政策影响，房地产市场低迷，上半年税收收入累计完

成 107,770 万元，扣除留抵退税因素同比下降 24.2%，按自然口

径计算同比下降 31%，其中房地产行业税收占比下降至 18.4%，

降幅创新低跌至 60.5%，房地产行业税收减收占全区税收减收的

45.9%。房地产企业信心普遍不足，拿地意愿不强，上半年仅成
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功出让了 6 宗用地（含 2 宗工业用地），均为市属或区属国有企

业竞得，总成交地价 130,983 万元，区级分成 39,173 万元，仅完

成年初预算的 7.9%，严重落后于时间进度。一般公共预算支出

完成年初预算的 55.9%，政府性基金预算支出完成年初预算的

105.6%，国有资本经营预算支出完成年初预算的 55.3%，均超过

序时进度，支出进度较快。

（二）加强统筹，量入为出“节流”保重点。持续优化支出

结构，确保“三保”支出的优先地位，1-6 月，按照省定“三保”

口径，共安排“三保”支出 107,729 万元，其中“保工资”55,292

万元，“保运转”2,646 万元，“保民生”49,791 万元；九项民

生支出 260,078 万元，占一般公共预算支出比重 70%。贯彻落实

“产业第一”，促投资稳增长，爱旭太阳能奖补项目资金 50,000

万元；加快“大产业、大城市、大交通”建设，支付政府投资工

程项目资金 68,300 万元；支持农业产业发展和农村人居环境整

治，投入涉农资金 31,500 万元；疫情防控资金保障到位，累计

支出 21,569 万元。

（三）全力加快专项债券支出，有力拉动投资。2022 年，

斗门区专项债发行额度为 470,000 万元，占目前全市分配额度

24.7%，较 2021 年增长 3.7 倍。发行专项债资金项目共 17 个，

全年已使用专项债资金的子项目涉及 134 个，全力保障续建项目

82 个，加速推进新开工项目 52 个，有效拉动了我区固定资产投

资。通过优化支出环节、压实项目单位主体责任、每周工作通报
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机制等方式加快推进专项债券支出，截至 6 月 30 日，专项债券

共支出 305,594 万元，支出进度达 65%；截至 8 月 31 日，专项

债券共支出 470,000 万元，支出进度达 100%。

（四）疫情防控、重大项目等支出需求不断增加，收支平衡

压力大。预计全年疫情防控、学校建设、宋城项目建设、产业项

目用地征地款等支出仍有需求超 148,700 万元，但下半年进一步

加大留抵退税政策实施力度、中小微企业继续延缓缴纳部分税费

等稳经济措施的实施，税收预计难以恢复增长，加上土地出让收

入市场的持续不明朗，全年的财政收支平衡压力将进一步加大。

八、下半年工作思路

（一）广开思路，多措并举抓收入促增长。一是围绕“产业

第一”，科学挖掘税收增长点。结合我区经济税收发展趋势，加

强园区建设相关契税、环保税、土地使用税、房产税等税收征管。

密切跟进前期引进的重点项目、重点产业投产情况，强化制造业、

采矿业等重点行业及重点企业税收征管。走访重点欠税企业，了

解企业经营现状，掌握企业清偿能力，多渠道追缴欠税。二是加

大非税收入组织力度，提升收入贡献能力。积极盘活资产，厘清

当前政府资产存量情况，加快公益二类事业单位财政管理改革，

加强对事业和经营收入较多单位的资源统筹，将账户结余资金及

时上缴财政。加强对各镇（街道）政府资产资源的梳理和处置指

导。提升国企上缴收益空间，争取通过国有股权转让和国有资产

处置等方式上缴专项收益。三是强抓土地收入，加快土地出让进
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度。通过加大土地推介、与国企联动等方式稳住土地出让价格和

规模，竭力避免大规模土地出让短收。

（二）加强统筹，量入为出节支出保重点。一是压减非刚性、

非急需项目资金支出，大力压减“三公”等一般性支出，切实控

制扩大支出规模，原则上除防疫、应急等支出外不安排新增项目

资金，确有支出需求的争取在已有项目之间调剂解决。二是量力

而行，有序推进政府投资项目。根据债券资金申请情况及财政资

金保障情况，暂缓安排部门自行实施的维修改造、信息化等未开

工的政府投资项目，暂缓安排公园、绿道、路面改造等锦上添花

政府投资项目，对非债券资金来源的政府投资项目暂停开工。

（三）优化管理，千方百计保库款稳运行。一是切实保障“三

保”在支出中的优先地位。将有限的财政资金重点用于“三保”

等重点领域，兜牢兜实“三保”底线。二是从制度上规范单位支

出理念，要求预算单位加强预算执行事前规划，根据进度和实际

支出需求，分月编制用款计划。同时，二次分配资金由资金下达

转变为指标下达，主管单位根据进度申请资金拨付至具体单位，

避免资金二次沉淀，提高资金使用效益。三是防范化解风险，全

力以赴守住库款底线。加强库款动态监测、加快清理和盘活存量

和闲置资金、积极调动一切可调动的资金、确保库款保障水平在

合理区间范围内。

（四）及时做好预算调整，及早做好2023年预算编制工作。

结合一般公共预算收入任务变化及土地出让指标变化，及时做好
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收入预算调整，按照确保收支平衡、保障重点的原则，相应做好

支出调整，严格落实预算安排与预算执行挂钩机制，加大财政统

筹力度，加强对支出进度慢或可以在以后年度安排项目的梳理，

及时收回并调整用于保障刚性和其他社会亟需发展的重点领域、

重点支出。及早做好2023年预算编制，继续开展现场联审工作，

全面开展财政预算绩效管理，落实预算编制与绩效评价结果挂钩

机制。

附件：2022 年上半年珠海市斗门区收支执行情况表
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